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Forprovning gallande planbesked for bostéder och forskola pa
Skanstorget pa fastighet Haga 715:7 och del av Haga 715:15 samt
del av Kommendantsangen 716:9 inom stadsdelen Haga

Begaran avser: Planbesked

Arendet

Inkom: 2016-12-02

Kompletta handlingar: 2016-12-02

SDN: Majorna-Linné

Fastighet: Haga 715:7, del av Haga 715:15 och del av
Kommendantsdngen 716:9

Sokande: Fastighetskontoret, Goteborgs stad

Fastighetsigare: Goteborgs stad
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Intressentens syfte

Atgirder som foreslas ér att bebygga Skanstorget med ett nytt bostadskvarter i fyra
till sju vaningar med tvé parkeringsplan under mark samt att bygga en forskola med
fyra avdelningar med utemiljé mot Skansberget. Lokaler foreslés i bottenvaningarna.
Forslaget omfattar totalt ca 24 000 m* BTA varav 13 500 m* BTA bostider. Forsla-
get innehaller 205 ldgenheter av vilka ca hédlften &r smé ldgenheter om ett rum och
kok.

Forslaget:

Seksion 8-5

Sektioner
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Fotomontage frin Ovre Husargatan mot sydviist

Avstamning med andra férvaltningar

Arendet har sénts till (SDF Majorna-Linné, Park och Natur, Kulturforvaltningen,
Miljoforvaltningen, Lokalsekretariatet och Trafikkontoret) for eventuellt yttrande.
Foljande yttranden har inkommit:

SDF Majorna-Linné

Forvaltningen ser en miangd negativa konsekvenser av planforslaget, trots dess fore-
slagna tillskott av bostéder och forskola. Forvaltningen foredrar de forslag pd upp-
rustning av torget och mindre tillskott av bostdder som presenteras i programforsla-
get. Forvaltningen ser dérfor gérna att de fragor som forvaltningen lyfte under pro-
gramsamradet d4ven behandlas i detta drende.

Forvaltningen bedomer att social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys be-
hover goras 1 framtida planarbete da platsen &r av stor betydelse for hela staden och
planen innehéller tydliga mélkonflikter. Det finns idag en stor brist pa 6ppna platser i
omrddet och forvaltningen anser att 1dmpliga sddana bor virnas da de behdvs som
andningshal och rekreationsplatser i den tdtnande staden. Under programsamradet
betonade forvaltningen att for att bygga bostader hér bor de vara vilmotiverade, det
vill sdga uppfylla ett séarskilt viktigt behov.

Aven platser som erbjuder vistelse utan att spendera pengar &r en brist i omrédet.
Forvaltningen lyfte 1 programsamrédet att platserna inom programomradet skulle
kunna fungera som sddana mélpunkter och verka integrerande ur ett hela-staden-
perspektiv, vilket forsvaras med det rubricerade forslagets omvandling frén potenti-
ellt levande torg till bostadskvarter.

Forvaltningen ser en stor potential for torget att genom sitt ldge bli en levande mo-
tesplats, genom upprustning och omsorgsfull utformning. Idag saknas tydliga torg i
Annedal och Skanstorget har potential att bli ett torg som knyter ihop primaromrade-
na Haga, Olivedal och Annedal pa ett sétt som saknas idag.

Forvaltningen anser att programforslaget tar bra och tydlig hdnsyn till fordelarna med
ett upprustat torg och hanvisar till det angaende utformning och synliggérande av
platsens historiska betydelse. Forvaltningen beddmer att det &r positivt med tillskott
av forskola i omradet da behoven ér stora i stadsdelen. Utformningen av forskolegéard
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mot Skansberget bedomdes 1 programmet vara oldmplig, dd den innebér inhdgnader
som minskar allmdnhetens tilltrdde till platsen. Med det nya forslaget bor denna mal-
konflikt utredas och mgjligheterna till samnyttjan klarliggas. Forvaltningen anser att
det dr en stor forbéttring att markparkeringen forsvinner till forméan for ett garage
under torget. En hallplats vid torget saknas.

Omradet har en stark kulturhistorisk identitet. Platsen dr den enda kvarvarande plat-
sen runt Skansberget som behéllits 6ppen, en kvarleva fran Skansens behov att ha fri
sikt runt hela berget. Skansen Kronan ar en viktig del av Goteborgs identitet. I plane-
ringen av platsens framtida innehdll bor dess kulturhistoriska identitet behandlas som
en tillgang, framhévas och tillatas prigla framtida utformning. I stadsdelen finns fa
soliga, plana och grona aktivitetsytor. Programforslaget gav utrymme for att tillfora
en sadan plats, vilket forvaltningen bedomde vara ett positivt tillskott for hela stads-
delen. Aven entrén till gronomradet pa Skansberget forbittrades i programforslaget,
vilket forvaltningen stéllde sig positiv till. I det rubricerade drendet presenteras inga
sadana insatser, vilket forvaltningen tycker dr en tydlig forsdmring i jimforelse med
programforslaget. Omradet blir mindre tillgéngligt for allménheten och en yta som
har stor potential att bli en 6ppen métesplats for ménniskor fran hela staden blir istél-
let ett slutet bostadskvarter som kapslar in den enda kvarvarande 6ppna ytan upp mot
Skansberget

Park- och naturférvaltningen

Forvaltningen anser inte att Skanstorget ska bebyggas utan att ha en dvergripande idé
for hela stadsdelen och utan en tydlig analys av stadens offentliga rum och samman-
hang kontra den téita bebyggelsen.

Rorelser och relationer skapar stadens liv. Hur stadens rum hénger samman skapar
floden, det ér floden som skapar stadens liv.

Stadsbyggnad handlar om att skapa ldgen, inte enbart att exploatera dessa. Lagen
(typ Skanstorget) som i Goteborg tagit 400 r att skapa ska inte exploateras, nya la-
gen ska skapas istéllet. Mojligheter att utveckla sociala métesplatser 1 den tédta staden
ar oerhort viktiga att véirna. Hur vi moéts och vilka som mots. Forutsittningarna for
hur detta ser ut dr en grundbult {f6r staden.

Det ér stadens form som avgor vérdet pé stadens tillgdngar. Stadens rumslighet avgor
vardet pa stadens ovriga kapital (socialt, ekonomiskt, ekologiskt och tekniskt). Sta-
dens form styr flodet, vilket styr utbudet, vilket styr vérdet.

Tag vara pé det rumsliga kapitalet istdllet for att exploatera det. Skapa nytt rumsligt
kapital genom planering! De smé detaljerna i planeringen fér inte 6nskad effekt utan
en Overgripande idé som samlar och skapar sammanhang. Till vilken 6vergripande
1dé hor frdgan om att bebygga Skanstorget?

Kulturférvaltningen

Skanstorget ingér i ett storre omrédde (Haga-Masthugget) som &r utpekat som riksin-
tresse for kulturmiljovirden, dér Skansen Kronan tillskrivs en sirstdllning for det
kulturhistoriska vérdet. Hela omradet finns ocksé utpekat i stadens bevarandepro-
gram. Sdvil Skansen Kronan som kvarteret Grenadieren ldngs torgets norra sida ér
ocksé skyddade byggnadsminnen som en del av det nationella kulturarvet. Planom-
radet beror ocksa lagskyddade fornldmningar.
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Idag dr Skanstorget den enda platsen runt Skansberget dar man har fri sikt upp langs
bergssluttningen och mot skansen. Den 0ppna torgytan dr ocksa den enda platsen dir
det dldsta Haga tydligt annonseras i den omkringliggande stadsmiljon. Platsen ar
central for berittelsen om Goteborgs dldsta forstad.

Kulturforvaltningens bedomning &r att Skanstorget 1 huvudsak ska fortsétta att vara
en Oppen torgyta, da detta dr av central vikt for att upprétthalla forstdelsen och upp-
levelsen av de hoga kulturhistoriska virdena i omradet.

I programskedet anség kulturforvaltningen att samtliga av de tre volymstudierna
skulle ha en negativ inverkan pa savil Skansbergets monumentalitet, motet mellan
Hagas tribebyggelse och Kommendantingens stenstadsbebyggelse och Skanstorgets
historiska och nutida funktion som torg och métesplats i en annars titbebyggd
stadsmiljo. Riksintresset, byggnadsminnena och de utpekade omradena i stadens be-
varandeprogram beddmdes alla d4 komma att ta stor skada av forslagen.

I den nu aktuella ansokan om planbesked ar paverkan péd kulturmiljon 1angt mycket
storre dn vad som lyftes fram i programskedet. De betydligt hogre byggnadsvoly-
merna och den kompakta, slutna kvartersstrukturen som inte ldmnar nigra offentliga
Oppna ytor kvar och som helt skymmer samtliga av de idag virdefulla utblickarna
med Skansberget med Skansen Kronan, Kommendantingens stenhusbebyggelse och
Hagas trdhus i fonden gor att ett genomforande av det nu aktuella forslaget skulle fa
stora negativa konsekvenser for samtliga av de kulturhistoriska virden som finns
samlade pd och omkring Skanstorget.

Kulturforvaltningen anser att man inte ska gé vidare med det aktuella forslaget, utan
ateruppta ett arbete kring hur man kan utveckla Skanstorget i samklang med, och
med utgangspunkt i, de ménga och nationellt intressanta kulturmiljéer som samman-
strlar har. Kulturforvaltningen menar att ett torg som bér pa sd minga lager av Go-
teborgs historia och som har en sé lang historisk kontinuitet som 6ppen plats tillfor
helt unika virden och kvaliteter 1 det dvergripande arbetet med att skapa en hallbar
och blandad stad.

Miljoforvaltningen

Tillstyrker planarbete ur ett milj6- och hdlsoméssigt perspektiv. Kompletterande ut-
redningar som behdver goras dr: Luftkvalitet, Ljudmiljo, Naturmiljo, Markmiljé och
Dagvatten. Forvaltningen anser att parkeringshus ér att foredra framfor underjordiska
garage. Hénsyn till gadng-, cykel- och kollektivtrafik bor tas samt ytterligare atgérder
for att minska biltrafiken. Sa laga parkeringstal som mojligt bor tillampas. En be-
domning gentemot de lokala miljomalen ska goras och beskrivas.

Lokalsekretariatet

Lokalsekretariatet ser det som positivt med en fyra avdelningars forskola inom det
aktuella omradet som kan forsorja den tillkommande volymen bostidder. Det kan bli
ett grannlaga jobb att fa en vilfungerande och tillrackligt stor lekyta, det dr viktigt att
det prioriteras. Denna del av staden dr titbebyggd och det ar svért att fa bra ytor for
barn och unga, sirskilt for stadsdelens forskolor som ofta &r sma och ddrmed arbets-
krévande.
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Trafikkontoret

Parkering dr knéckfragan fran trafikkontorets sida. Trafikkontoret har i dagsléget ett
storre antal boendeparkeringar pd Skanstorget.

Det finns inget formellt hinder mot att ta bort parkeringen men det &r en stor friga da
det rér manga platser.

P-bolaget har planer pa att bygga ett P-hus 1 ndrheten. I dagslidget har staden ingen
modell for att flytta boendeparkering till P-hus och den stora fragan dér blir hur kost-
nadsskillnaden ska kunna tickas. En modell har tidigare presenterats for trafikndmn-
den med avvaktande svar.

Béda alternativen behover beredas och behandlas politiskt innan de kan anses vara
rimliga alternativ.

Trafikkontoret ser att parkeringsfridgan behdver 16sas innan planarbetet startar.

Lansstyrelsen anteckningar fran moéte 2017-03-24
Det avbrutna programarbetet var vil genomarbetat och accepterat av Lénsstyrelsen.

Det aktuella forslaget innebar risk for pataglig skada pd riksintresset for kulturmiljo-
vérd och risk for att en framtida detaljplan kommer att upphivas. I ett eventuellt
planarbete maste skada pd riksintresset utredas. Skansen Kronan och Skansberget ska
fortsatt vara framtrddande i stadsbilden.

Parkeringsgaragets paverkan pa fornminnet maste utredas.

Bostdader maste klara riktlinjerna for trafikbuller och luft, fororenad mark ska utredas.

Tidigare fattade beslut av Linsstyrelsen:
Lénsstyrelsen upphévde 2008-12-18 den av KF antagna planen for Bostidder vid Kas-
tellgatan-Risasgatan (del av Skansberget).

Detaljplan for del av Skansberget upphdvd av Léiinsstyrelsen 2008
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Beddmning av begaran

Styrande dokument och tidigare beslut
Kommunens dversiktsplan anger Bebyggelseomrade med gron- och rekreationsytor.
Strategier for staden i enlighet med 6versiktsplanen:

*  Attraktiv stad for ménniskor och foretag

*  Attraktiv stadsmiljo och rikt stadsliv, blandning av funktioner, visuell mang-
fald, mojlighet till méten. Tillkommande bebyggelse ska berika och komplet-
tera omgivande bebyggelse

Fler bostdader

Mangfald - tryggt och ménskligt, god utformning av stadens offentliga rum

*  Natur- och kulturmiljder for attraktivitet, virdena ska lyftas fram och bidra
till ett hallbart Goteborg

Innerstaden inklusive Alvstaden ingér inte i Strategi for Utbyggnadsplanering, UP.
Gillande detaljplan anger Allmin plats, Torg, Gata. Genomforandetiden har gétt ut.

Skanstorget med omgivningar ligger inom Riksintresse for kulturmiljovarden. Skan-
sen Kronan ér fornlimningsomréde och byggnadsminne. Delar av kvarteret Grenadi-
eren 1 Haga med fasad mot Skanstorget dr byggnadsminne.

Fral R i Sl e |
Riksintresseomrtdde for kulturmiljovard
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Fornldmningsomrdde (bldtt) och byggnadsminnen (bruna)
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Skanstorget ingér i omrdde 15:A Haga i Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse i Go-
teborg, och grénsar till omrddena 16:A Kommendantsdngen och 17:B Annedal.
— =2 3 . _ | i

: ’up,\__‘ » -— L - .

Tidigare fattande beslut av byggnadsndmnden:
2009-12-01 — uppdrag for program for Skanstorget

2012-02-07 — att genomfora samrad for program for Skanstorget

Ett program for Skanstorget var utsént pa samrdd hosten 2014. En samradsredogdrel-
se upprattades 2017-01-20.

2017-02-07 — att avsluta uppdraget att ta fram planprogram for Skans-
torget.

I ett yrkande fran MP, S och V som bif6lls av namnden hinvisades till foreliggande
planbesked for det nu aktuella forslaget och sdgs “mojligheterna att paborja arbetet
med detaljplan direkt. I det programarbete som har gjorts finns ett gediget under-
lagsmaterial, utredningar och analyser som dr virdefulla att anvéinda i det komman-
de detaljplanearbetet, dock utan att begrdnsa arbetet till enbart vad som framkommit
dar.”
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Stadsmiljé

Skanstorget dr en oppen offentlig plats med fri sikt mot Skansberget och Skansen
Kronan sedan 1600-talet. Stadsdelarna Haga, Annedal och Kommendantsdngen mots
kring torget med fasader som uppvisar kulturmiljéer frén fyra sekler. Skanstorget
anvinds idag som parkering och stérs av trafikbuller fran Ovre Husargatan.

Torget behdver vitaliseras med nytt innehall. Det finns enligt stadsbyggnadskontoret
stor potential for torget att genom sitt ldge ater kan bli en levande métesplats, genom
upprustning och omsorgsfull utformning och ett innehdll av uttriktad karaktir. Ge-
nom att skdrma av trafikbullret kan ett solbelyst offentligt stadsrum utvecklas. Hagas
fasad mot sdder som bildar fond i stadsrummet 4r en kvalitet att tillvarata och beho-
ver sdrskild hdansyn, Skansen Kronan och Skansberget behover fortsatt vara framtra-
dande i stadsbilden.

Forslaget strider mot dversiktsplanens strategier for attraktiv stadsmiljo, den skisse-
rade bebyggelsen bidrar visserligen till fler bostéder, men inte till blandade funktio-
ner, visuell mangfald eller berikar och kompletterar omgivande bebyggelse. Forsla-
get bidrar inte heller till god utformning av stadens offentliga rum, natur- och kul-
turmiljéer byggs for och forminskas. De riksintressanta kulturmiljéerna riskerar att
patagligt skadas.

Trafik och parkering

Forslaget redovisar ca 180 parkeringsplatser under mark med infart mitt for kvarteret
Grenadieren 1 Haga och utfart mot Kommendantsdngen. Trafikkontoret har 1 dagslé-
get ett storre antal boendeparkeringar pa Skanstorget. Det finns inget formellt hinder
mot att ta bort denna parkering men det &r en stor fraga. P-bolaget har planer pé att
bygga ett P-hus 1 ndrheten. I dagsldget har staden ingen modell {or att finansiera att
flytta boendeparkering till P-hus. Bada alternativen behdver beredas och namndbe-
handlas innan de kan anses vara rimliga alternativ. Trafikkontoret ser att parkerings-
frdgan behdver 10sas innan ett planarbete startar. Hur fornminnet pdverkas av ett un-
derjordiskt garage maste utredas.

Bil- gang- och cykeltrafik paverkas inte sérskilt av forslaget.

Teknisk forsoérjning och mark
Skanstorget har utbyggd teknisk forsorjning.

Forslaget till forskola innebér ett ingrepp 1 murar och terrasser 1 Skansbergets slutt-
ning. En del av gronomrédet foreslas som lekgérd for en forskola.

Utbildningslokaler / bostédder med sérskild service

Forslaget innehaller en forskola med fyra avdelningar 1 Skansbergets ostsluttning.
Forskola behovs i stadsdelen, med lidget i forslaget dr det svért att dstadkomma en vél
fungerande utemiljo. Forslaget innebér risk for skada pa kulturmiljon.

Sociala aspekter

Forslaget innebér att ett offentligt torg séljs och dvergar i1 privat kvartersmark. Till-
gangligheten for allminheten begrinsas till de omgivande gatorna och en mindre
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plats soder om Skolgatan. Att privatisera ett historiskt torg kommer att vicka enga-
gemang bland boende i de omgivande stadsdelarna. Ett omfattande dialogarbete
kommer att behovas.

Forslaget bidrar inte till att stairka gemenskapen kring stadsdelarna som méts hér och
kompletterar inte stadsdelarna. I ndromradet finns savil hyresrétter som bostadsrét-
ter, forslaget illustrerar en fortsattning pa de befintliga stenhuskvarteren i Kommen-
dantsdngen. Den téta staden behdver 6ppna platser. Skansen Kronan behdver synas
som ett landmérke ndr man ror sig i omradet. Berget ar ett viktigt gronomrade som
behdver vara synligt och tillgdngligt 1 stadsmiljon. Platser som erbjuder vistelse utan
att spendera pengar &r en brist i omradet.

Miljokonsekvenser - underlag fér behovsbedémning

Projektet bedoms foranleda betydande miljopéverkan och riskerar pataglig skada pa
kulturmiljon.

Miljokvalitetsnormer

Hur miljokvalitetsnormer paverkas av projektet behover diskuteras.

Trafikbuller

Bullersituationen for bostéder pa torget behdver utredas i ett planarbete.

Samband och beroenden

Fragan om den befintliga boendeparkeringen pé torget kan tas bort eller flyttas till
parkeringshus maste enligt trafikkontoret behandlas politiskt innan en detaljplan star-
tar.

Genomforande

En detaljplan enligt forslaget riskerar att upphévas av Lansstyrelsen pa grund av pa-
taglig skada pa riksintresset for kulturmiljovérd.

Beslutsgrund
Lokalisering

e Forslaget strider pé flera punkter mot dversiktsplanens formulerade strategis-
ka frdgor som Attraktiv stadsmiljo, Méingfald - tryggt och méanskligt, Natur-
och kulturmiljder for attraktivitet.

e Forslaget bedoms inte bidra speciellt till att biltrafiken minskar.
e Forslaget stimmer inte helt med gronstrategin.

o Forslaget motverkar till att stirka/skapa sociala och rumsliga sammanhang.

Innehall
e Forslaget bidrar till bostadsforsérjningen

e Forslaget bidrar inte till nya kontorsytor.
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e Forslaget bidrar inte till att 6ka funktionsblandningen i omradet.
e Forslaget bidrar inte till komplettering med sddant som saknas i omradet.

e Forslaget bidrar inte till att befintliga kvaliteter samt sociala och rumsliga
sammanhang stérks.

e Forslaget bidrar inte till Goteborgs utveckling som helhet.

o Forslaget bidrar inte till att stirka Goteborg som en barn- och ungdomsstad.

Ekonomi
e Forslaget bedoms vara i ekonomisk balans.

e Forslaget innebér investering for ny forskola.

Resursbehov
e Planarbetet bedoms vara komplicerat och riskerar att ta l4ng tid.

e Planarbetet bedoms kriva stor insats att genomfora och kréver ett omfattande
dialogarbete.

e Detaljplanen riskerar att avbrytas eller upphdvas med hénsyn till skada pa
riksintresset for kulturmiljovard.

Slutsats: kommunens motivering for planbesked

Mot bakgrund av ovanstdende prioriteringskriterier finner stadsbyggnadskontoret att
det inte finns skél att starta ett planarbete eftersom forslaget i s& hog grad strider mot
stadens mal- och inriktningsbeslut och att det ar stor risk for att en detaljplan grundat
pé forslaget kommer att avbrytas eller upphévas.

I stadsbyggnadskontorets bedomning ingér synpunkter som kommit in fran de beror-
da forvaltningarna och fran Lénsstyrelsen.

Forslag till beslut
Planbesked Negativt

Malin Héggdahl
Planarkitekt
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